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1. PRESENTACION

Siendo exigentes con nosotros mismos y con nuestros planes de actuacion presenta-
mos este Plan Municipal de Atencién a las Drogodependencias con el deseo de ordenar,
sistematizar y priorizar todas las acciones encaminadas a alcanzar los objetivos que se
proponen, adaptados a las necesidades del Municipio de Santa Lucia, mediante una ade-
cuada estructura técnica, econdmica y politica que posibilite simultaneamente el esfuerzo
coordinado y entusiasta de todas las instancias sociales, incluido el de los propios afecta-

dos/as.

En el municipio de Santa Lucia, desde hace algunos afos, venimos desarrollando
una importante red de recursos y de programas preventivos destinados a la poblacion con
problemas de drogodependencias. La atencion a las personas afectadas, asi como a sus
familiares, el apoyo a la integracién social y laboral, y la mejora de la calidad de vida son

objetivos principales desde la Concejalia de Salud Publica.

Partiendo de la experiencia acumulada en cada uno de los recursos destinados a
esta problematica, de la observacién de sus resultados y de la evolucion de los distintos
factores que intervienen en materia de drogas y adicciones, decidimos desde este Grupo

de Gobierno formular el Il Plan Municipal sobre Drogas.

Este municipio sensible a esta realidad dinamica y cambiante, presenta este nuevo
Plan Municipal de Atencion a las Drogodependencias que abarcara hasta el afio 2010 y
con el que pretendemos garantizar un compromiso para mejorar el bienestar social y sani-

tario de nuestro municipio.

Aprovechar esta ocasion para felicitar a todos los profesionales y no profesionales
gue han intervenido en el disefio de este plan, cuya labor posibilita que, desde este ayun-

tamiento, se trabaje por y para los vecinos de nuestro municipio.

Silverio Matos

Alcalde de Santa Lucia
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2. INTRODUCCION

El documento que aqui presentamos, surge con la clara intencién de articular los
objetivos y estrategias con las que debemos dar respuesta a las necesidades planteadas
por nuestra poblacion, y a las diferentes probleméticas derivadas del uso y abuso de dro-

gas.

Con este Plan pretendemos garantizar la correcta asistencia a las personas que
presentan problemética en drogodependencias y todas aquellas actuaciones encaminadas

a la prevencion.

Hemos tomado como base el | Plan Municipal sobre Drogas que surgié en 1997,
también la memoria de lo vivido durante todos estos afios desde los recursos municipa-
les, incorporando, ademas, nuevas estrategias de intervencion que puedan dar respuesta a

esta realidad.

Partiendo de un marco legal que nos exige una intervencion organizada, como Ins-
titucion publica para cumplir ante la ciudadania, articulados a través del Il Plan Canario
Sobre Drogas, y basandonos en unos principio y objetivos generales y especificos de ca-
da programa, presentamos unas estrategias de intervencion que se llevaran a cabo a tra-
vés de los diferentes centros como La Comunidad Terapéutica, La UAD y la Unidad de

Prevencion.

Durante este proceso, desde una perspectiva integradora, se plantedé una metodo-
logia interdisciplinar y de intervencién comunitaria con la que hemos querido sensibilizar e
implicar a todos los colectivos y agentes sociales en la articulacion de propuestas a este

documento.

Como resultado presentamos este nuevo reto con el compromiso de garantizar la

mejora del bienestar social de nuestro municipio.

Carolina Suérez

Concejal de Salud Publica
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3. MARCO DE REFERENCIA. APROXIMACION AL FENOMENO EN EL
MUNICIPIO

La necesidad de reformular el Plan municipal sobre drogas de Santa Lucia surge
debido a lo cambiante y complejo del fendbmeno, y a lo sensible que se muestra el munici-
pio frente a una problematica de gran prevalencia en la comarca del sureste de Gran Ca-
naria.

Tanto a nivel nacional como autonomico las estrategias y actuaciones en materia
de drogas han cambiado, como lo reflejan el Plan Nacional y el 1l Plan Canario, debido a la
modificacion en los patrones de consumo, en los ultimos tiempos se han ido diversificando
las propuestas preventivas y asistenciales.

Este Plan Municipal resulta de las conclusiones de haber sometido a andlisis las ac-
tuaciones que en materia de drogas viene realizando el Ayuntamiento de Santa Lucia. Las
politicas socio-sanitarias llevadas a cabo en el municipio se han caracterizado por estar
establecidas desde el afio 1988, por tratarse de aspectos prioritarios dentro de las actua-
ciones municipales e ir evolucionando acorde a las nuevas necesidades surgidas en la
poblacion destinataria.

En la actualidad, el municipio cuenta con una red compuesta por dispositivos com-
pletos y maduros en materia de prevencion y asistencia que atiende a la poblacién con
problemas de drogodependencias y sus familias. A lo largo de los afios se han ido perfec-
cionando y creando nuevos recursos especificos con el objeto de adaptarlos a las nuevas
demandas de la poblacidén usuaria. Se pretende diversificar las propuestas de trabajo con
el objeto de ofrecer tratamientos personalizados.

Desde el Ayuntamiento de Santa Lucia creemos necesaria la reestructuracion y
adaptacion del disefio de estrategias para el desarrollo de las intervenciones para los
proximos cinco afios en materia de drogas en este municipio. Debido a los cambios socia-
les acaecidos y en consecuencia a los modelos de conducta con respecto a la salud que
se han generado desde el afio 1998, consideramos que el plan presentado en aquel afo si

bien no deja de ser aun novedoso, si que se puede ampliar y optimizar:
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* Santa Lucia como municipio ha experimentado un crecimiento poblacional, urba-
nistico y econémico, donde sus datos y estadisticas difieren de las presentadas
en ese afo, incrementando las caracteristicas de tipo urbanas (de 40.127 habi-

tantes que habia en 1996 hemos pasado a 57.000 habitantes en 2005).

Tabla 1
1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

40.127 41.769 43.543 44.974 47.161 49.902 52.684 53.820 57.000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Lugar de procedencia N° Lugar de procedencia N°

Nacidos en la zona 34244  Canarias: Provincia de Las 9536

Palmas de Gran Canaria

Canarias: Provincia Sta Cruz Tene- 262 Italia 339
rife

Espafia 3263 Mauritania 266
Marruecos 1530 Rumania 168
Cuba 1093  Chile 142
Colombia 882 Venezuela 128
Argentina 511 Reino Unido 120
Ecuador 486 Senegal 112
Alemania 399

» Los patrones de consumo han evolucionado, si bien el peso que tenia el plan an-
terior se basaba en la asistencia, hoy dia el mayor volumen de trabajo corres-
ponderia al trabajo en prevencion debido a las pautas de consumo de adoles-
centes y jovenes (coincide con los datos del Plan Nacional y Il Plan Canario). En
la tabla que presentamos a continuacién observamos como la poblacién se com-

pone de una edad mayoritariamente joven.
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‘D Hombres Mujeres‘

« Debido a los principios ya planteados en el anterior plan de flexibilidad, atencion
integral y globalidad del mismo, los propios programas que integran al plan han
ido adaptandose a las necesidades y dandole salidas a las demandas que la

comunidad de Santa Lucia hace en materia de drogas.

Basandonos en datos del Il Plan Canario y del Estudio Descriptivo realizado en el

municipio, obtenemos como datos significativos a tener en cuenta:

1. Las drogas legales, alcohol y tabaco, son las sustancias con mayor intencién de
consumo Yy las mas deseadas, si comparamos esto dicho con las estadisticas a
nivel nacional observamos que se corroboran estos datos.

2. El mayor apoyo normativo lo tiene el cannabis , especialmente en su variedad de
resina (hachis). Los encuestad@s perciben que quienes les rodean son permisi-
vos en cuanto al consumo de hachis, convirtiéndose en la sustancia ilegal mas
consumida (datos del Il Plan Canario y Plan Nacional) y la primera con intencién
de consumo en el municipio. Tras el cannabis la cocaina es la segunda droga
con intencion de consumo. Le siguen las anfetaminas vy las drogas de sintesis ,
a tener en cuenta que no aparece la heroina con intencién de consumo, esto ul-
timo también se corrobora con los datos del Plan Nacional, donde el consumo ha
decaido notablemente, siendo una de las drogas en mayor desuso en los ultimos
tiempos.

3. Entre los consumidores habituales de drogas es mas frecuente el policonsumo
Generalmente se consumen drogas legales acompanadas de una o varias dro-

gas ilegales, aunque las combinaciones posibles son muy numerosas, bien por
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utilizar drogas que contrarrestan sus efectos o bien por utilizar sustancias que
aumentan sus efectos sobre el Sistema Nervioso Central.

4. La edad media de inicio de consumo es distinta para cada una de las sustan-
cias. El alcohol y el tabaco se sitdan entre las sustancias donde el inicio del con-
sSuUMo es mas precoz, en torno a los 14 afios. Tras ellas, se sitia el consumo de
cannabis con una edad media de inicio en el consumo alrededor de los 15 afios.
A partir de los 15 afios se inician los consumos de estimulantes como la cocaina
0 anfetaminas, drogas de sintesis como el éxtasis y opidceos como la heroina.

5. En cuanto a los problemas asociados al consumo de drogas se consideran bas-
tante graves en el municipio.

6. La percepcidn de las consecuencias negativas asociadas al consumo aumentan
en las drogas ilegales, sin embargo, los encuestad@s perciben que el consumo
de drogas legales no supone un problema en el &mbito personal (no encontrar
trabajo, problemas de dinero, adiccion) o a nivel social (problemas con los de-
mas o legales).

7. Otro dato a tener en cuenta es que mas de un 80% de la poblacion no sabe a
donde acudir si tuviese un problema sobre drogas, y méas de un 45% solicita in-
formacion general sobre drogas.

8. En términos generales también hemos de decir que, segun la percepcion de los
encuestad@s, los problemas asociados al consumo de sustancias estan mayori-
tariamente relacionados con problemas externos a la persona (problemas con
los padres, con la policia,...), sin embargo se valoran como positivos el sentirse

relajado y la sensacion de bienestar en el consumo de sustancias.

Estos datos nos sirven como referente a la hora de ubicarnos en nuestro Municipio.
No podemos obviar que, aunque pertenecemos a un archipiélago algo alejado de Espania,
compartimos desgraciadamente patrones de consumo de drogas parecidos a los que se
dan alli, por lo que tenemos en cuenta las estadisticas nacionales y autonémicas que no se
alejan de nuestra realidad.

Las caracteristicas sociales, demogréficas, culturales y sanitarias de la zona, algu-
nas de ellas apuntadas en el marco de referencia inicial, justifican por si mismas la necesi-

dad de un marco de ordenamiento de las actuaciones municipales en materia de drogas.
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Su situacion estratégica en la cercania del municipio turistico por excelencia de la Comuni-
dad Autonoma de Canarias, el rasgo urbano que ha ido adquiriendo el municipio, su eleva-
do indice de natalidad, una piramide de poblacion fundamentalmente joven, los déficit for-
mativos, alta tasa de desempleo o empleo sumergido, la cantidad de personas de otros
paises y culturas diferentes que sufren en muchas ocasiones el desarraigo y falta de inte-
gracién, etc., propician los factores o condiciones sociales y personales favorecedoras de

situacion de consumo de drogas.
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4. MARCO LEGAL

El Plan Municipal de Atencién a las Drogodependencias del Ayuntamiento de Santa
Lucia de Tirajana, responde en la actualidad, ademas de a una demanda de la poblacién, a
un mandato del méximo 6rgano autonémico en materia de drogas, como es la Direccion
General de Atencion a las Drogodependencias de la Consejeria de Sanidad y Consumo del
Gobierno de Canarias, que en su proyecto de Ley Canaria Sobre Drogas, sobre preven-
cion, asistencia e insercion social en materia de drogas ( Ley 9/1998) establece en su
Capitulo Il, que los municipios de mas de 20.000 habitantes deben aprobar Planes Munici-
pales sobre Drogas elaborados en coordinacion y de acuerdo con los criterios y directrices
del Plan Canario sobre Drogas, que incluyen programas de prevencion e integracion social,
asi como de informacion, orientacion y motivacion de personas con drogodependencias, a

través de los centros de servicios sociales.

. La Constitucion Espafiola , en su articulo 43, consagra el derecho de todos los ciu-
dadanos a la proteccion de la Salud, al tiempo que establece la responsabilidad de
los poderes publicos como garantia fundamental de este derecho:

* Articulo 43.1: Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

* Articulo 43.2: Compete a los Poderes Publicos organizar y tutelar la Salud Pablica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

* Articulo 43.3: Los Poderes Publicos fomentaran la Educacion Sanitaria, la Educa-

cion Fisica y el Deporte. Asi mismo, facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

" La Ley General de Sanidad (14/1986), de 25 de abril, constituye la respuesta nor-

mativa basica al mandato constitucional sobre proteccion de la salud.

" La Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, de 2 de abril de 1985, en su ar-
ticulo 25, define las competencias de los Municipios en la promocién y desarrollo de
recursos e instrumentos de apoyo social, a saber:

* Proteccion de la salubridad publica.

* Seguridad en lugares publicos.
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* Prestacion de los Servicios Sociales y de promocion e insercion social.

* Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del tiempo libre.

= El Plan Nacional sobre Drogas, desde su creacion en 1985 ha ido sentando las
bases fundamentales de actuacion en la materia, tanto en lo que se refiere al control
de la oferta como a la reduccion de la demanda, en las tres dimensiones clasicas de
la prevencion, la asistencia y la insercion, dedicando un considerable esfuerzo a la
coordinacion con las Comunidades Autbnomas en este terreno de intervencion.
La Estrategia Nacional sobre Drogas para el periodo 2000-2008, aprobada en el
Consejo de Ministros del dia 17 de diciembre de 1999, marca las metas y objetivos
de las distintas Administraciones.
En el marco de la politica nacional en la materia, corresponde a la Administracion
Local, ademas de aquellas otras competencias que el ordenamiento juridico le con-
fiere, el desarrollo de las siguientes funciones:
— Desarrollar politicas especificas de prevencion en materia de drogodependencias,
fundamentalmente en el &mbito comunitario.
— Procurar la integracion social de los usuarios de drogas, mediante el desarrollo de
planes de formacion profesional y promocion de empleo.
— Elaborar y poner en marcha medidas de limitacion de la oferta y disponibilidad,
fundamentalmente de drogas legales.
— Ejecutar la funcién y la potestad sancionadoras, asi como la cooperacion de la poli-
cia local.

—Coordinar las intervenciones en materia de drogodependencias a nivel local.

. Ley 9/98 de Canarias sobre prevencion, asistencia e insercion social
Sobre prevencion
Articulo 4: Corresponde a los poderes publicos, en su respectivo campo de competencias,
promover, desarrollar, apoyar, coordinar, controlar y evaluar los programas y actuaciones
tendentes a:
— Informar adecuada y oportunamente a la poblacion sobre las sustancias que pue-
dan generar dependencia.

— Educar para la salud y formar profesionales en este campo.
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— Corregir las condiciones sociales y personales que favorecen los factores de riesgo
y el consumo de drogas.
— Adoptar medidas que tiendan a evitar los perjuicios para la salud que se derivan del
consumo de drogas.
— Incidir en la toma de conciencia de la sociedad sobre el caracter de drogas del al-
cohol y del tabaco.
— Modificar las actitudes y comportamientos de la poblacion en general sobre las
drogodependencias.
Articulo 6: Las Administraciones Publicas promoveran el desarrollo de campafias informati-
vas sobre los efectos de las drogas.
Articulo 7: Las Administraciones Publicas desarrollaran las actuaciones precisas
con la finalidad de que las personas adquieran actitudes, habitos y conductas sanas aleja-
dos del consumo de drogas.
Articulo 12: Realizacion de programas de prevencion de drogas en el ambito laboral.
Sobre asistencia e insercion
Articulo 12: Actuaciones en materia de asistencia e integracion social.
La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, dentro del ambito de sus com-
petencias y en colaboracion con las Administraciones Publicas correspondientes, promove-
ra las actuaciones siguientes:
— Potenciacion de programas de integracion social de personas drogodependientes
y de asesoramiento a sus familiares.
— Favorecimiento de programas de formacidén ocupacional y profesional del drogode-
pendiente.
— Realizacién de programas dirigidos a la mejora de las condiciones generales de sa-
lud del drogodependiente.
— desarrollo de programas de atencion a drogodependientes detenidos o reclusos.
Otras competencias de los Ayuntamientos
Articulo 20: Reduccion de la oferta. Las Administraciones Locales, en el desarrollo de las
competencias que tienen atribuidas, estableceran las medidas necesarias
para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta Ley.

Articulo 34: Competencias de los municipios:
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— Establecimiento de los criterios que regulan la localizacion, distancia y caracteris-
ticas que deberan reunir los establecimientos de suministro y venta de bebidas al-
cohdlicas.

— Otorgamiento de la autorizacion de apertura a locales o lugares de suministro y
venta de bebidas alcohdlicas.

— Colaboracién con los sistemas educativo y sanitario en materia de educacién para
la salud.

Ademas, los municipios de mas de 20.000 habitantes tienen las siguientes compe-
tencias:

— Aprobacién de Planes Municipales sobre Drogas.

— Coordinacion de los programas de prevencion e integracion social que se des-
arrollen en el &mbito de su municipio.

— Apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen actividades
previstas en el Plan Canario sobre Drogas.

— La Formacién en materia de drogas del personal propio.

— Promocién de la participacion social en esta materia en su ambito territorial.

Los ayuntamientos como instituciones publicas mas cercanas a los ciudadanos tie-
nen la capacidad de conocer y detectar las necesidades mas relevantes y por lo tanto de

facilitar el establecimiento de prioridades para la accién.

Estos documentos nos han dado dos claves importantes en nuestro trabajo: qué
nos corresponde hacer y cdmo hacerlo para que sea efectivo . La efectividad del pre-
sente plan tiene mucho que ver con que las alternativas que en €l se plantean vengan a
dar respuesta a las necesidades que existen, y que esos cambios se reflejen en la pobla-

cién con la que trabajamos.

El presente plan dibuja las lineas basicas de actuacion en esta materia y una vez
aprobado en comision se convertira en un documento base de trabajo para esta Institucion
y todos los recursos implicados en el mismo, con el objetivo de planificar, ordenar y siste-

matizar las acciones a desempefiar en materia de drogas en el municipio.
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5. MARCO TEORICO

Antes que posicionarnos sobre un modelo concreto para actuar ante el fenébmeno
de las drogodependencias, nos gustaria hacer una breve aclaracién sobre la situacién ac-
tual a nivel europeo y nacional del fendbmeno.

Debemos adecuarnos a la realidad actual del fenbmeno teniendo en cuenta que ha
habido una transformacién en la misma. Dos son los factores que inciden en este cambio.
Transformacion de las sustancias y de las pautas de consumo y nuevas propuestas de
intervencion.

Segun la estrategia de la Union Europea sobre drogas en esta uUltima década ha
habido un “estancamiento, o incluso descenso del consumo de heroina, junto a la apari-
cion del uso de nuevas drogas y la adopcion de nuevos patrones de consumo” .

El Plan Nacional sobre Drogas por su parte ha ido incorporando estos cambios vy
evolucionando hacia un “Plan global de intervencion frente al fenébmeno de las drogode-
pendencias, articulado desde un consenso institucional, social y politico, donde confluyen
todas las Administraciones Publicas; la potenciacién de un entramado social donde se arti-
cula la actividad que desarrolla la sociedad civil; la consolidacion de una red de atencion
amplia, diversificada y profesionalizada; la puesta en marcha de experiencias de insercion
social y laboral; y la creacién de unas bases sélidas capaces de posibilitar el proceso de
generalizacién de una politica preventiva”.

Estas nuevas propuestas vienen dadas por los resultados obtenidos en el campo
de las investigaciones en drogodependencias , donde se ha profundizado mas en saber el
porqué unas personas consumen drogas y otras no, y porqué en algunas se convierte en
una conducta problemética y en otras no. También se ha puesto interés en conocer la efec-
tividad o no de los programas de prevencion dirigidos a reducir o eliminar el consumo de
drogas.

Las teorias que encontramos en este campo emanan de la psicologia, sociologia,
medicina, pedagogia,.. y explican de forma parcial o integral el fenébmeno de las drogode-

pendencias Yy la intervencion ante la misma.
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Durante mucho tiempo el abordaje de las drogodependencias se traté de forma
parcial: como un problema de sustancias, como un problema individual, como un problema
del ambiente,....

Nos acercamos a un modelo teérico basado en teorias que consiguen un cambio en
el campo de las drogodependencias: Teoria de los factores de riesgo, teoria de la sociali-
zacion primaria, el modelo del desarrollo social y el modelo de competencia social,

Segun Elisardo Becofia se pueden resumir en :

La teoria de la Socializacion primaria _ aplicada al consumo de drogas dice que

todas las conductas sociales humanas son aprendidas o tienen componentes prin-
cipales que son aprendidos. La socializacion es el proceso de aprender normas y
conductas sociales.

El abuso de drogas se puede producir por dos vias:

1.- Adiccién a las drogas como resultado de la socializacion.

2.- Debido a la adopcion de un estilo de vida basado en el consumo de drogas (ac-
cesibilidad, tipo de drogas, grado de aceptacion).

La drogodependencia podria explicarse como una conducta social aprendida en un
contexto concreto con unas caracteristicas culturales concretas, donde sujeto y

sustancia se relacionan.

Para el Modelo de desarrollo social _, un amplio conjunto de factores de riesgo

hacen que se incremente la probabilidad de que una persona consuma drogas. Esa
conducta de consumo es el resultado de multiples factores bioldgicos, psicolégicos
y sociales en diferentes dominios: individual, familiar, escolar, grupo de iguales y

comunidad.

El Modelo _de competencia social _ aboga por aumentar la competencia en gene-

ral y disminuir la vulnerabilidad a las influencias sociales.

Promueve las habilidades de autonomia personal y habilidades sociales, facilita la
reduccion de las motivaciones personales para usar drogas, al mismo tiempo que
reduce la vulnerabilidad ante las influencias sociales pro-drogas.

Segun Jessor(1991) en su Teoria para la conducta de riesgo de los adolescen-

tes es necesario conocer las funciones sociales y personales que cumple el con-

sumo de drogas y que alternativas existen para el no consumo. Conociendo esto,
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veremos si es posible o no el cambio en aquellas personas que se hallan en situa-
ciones de mayor riesgo de consumo.

Jessor explica, bajo un complejo paradigma, como es imprescindible tener en cuen-
ta, para justificar este fenomeno, la interaccién entre sujeto y contexto. Las conduc-
tas de riesgo aparecen cuando la pobreza, la desigualdad, la discriminacién,... man-
tienen a gran parte de la poblacidon adolescente en un nivel de “riesgo”, como lo
demuestra la epidemiologia y la psicologia del desarrollo y social.

Segun Jessor es necesario tener una imagen comprensiva de la estructura y orga-
nizacion de las diferentes conductas para poder intervenir sobre ellas de forma glo-
bal e integral. Este patron de conducta es lo que él denomina estilo de vida de la
persona, y sobre el cual hay que intervenir.

Define los factores de riesgo y de proteccion que se deben tener en cuenta: biol6-
gicos (historia familiar de consumo de alcohol), medio social(pobreza, anomia nor-
mativa, desigualdad racial y oportunidades ilegitimas), medio percibido (conducta
desviada y conflictos normativos), personalidad (percepcion de pocas oportunida-
des, baja autoestima y propension a correr riesgos) y de conducta (problemas con

el alcohol y bajo rendimiento escolar).

Las teorias biolégicas 0 neurobioldgicas nos aclaran el papel de la quimica ce-
rebral en el desarrollo de la adiccion. Sostienen que las drogas de abuso causan
adiccion, caracterizada por el consumo compulsivo y fuera de control de las drogas.
Durante la primera fase de consumo tiene lugar en el cerebro diversos cambios
neuroquimicos y moleculares que llevan a la dependencia y a la adiccion: Todas las
drogas adictivas actian a través de mecanismos neurofisiolégicos comunes. Aun-
gue el cerebro tiende a adaptarse a la accidén de la droga, hay cambios a nivel celu-
lar y molecular que subyacen al proceso adictivo y a la aparicion de sintomas de
abstinencia tras el cese del consumo de drogas. Ademas estos cambios participan

en la aparicion del ansia de droga o “craving” tras la abstinencia.

Esta teoria estd basada en anteriores investigaciones que:
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* han identificado los receptores primarios de casi la mayoria de los de las
drogas de abuso (NIDA, 1994, 1996; Kilty, Lorang & Amara, 1991; Matsuda,
Lolait et al., 1990; Chen, Mestek et al., 1993);

» de su localizacion en el cerebro y los neurotransmisores asociados a estos
receptores (Koob, 1992; Self, Institute of Medicine, 1996);

* los que han demostrado la activacion de esas areas durante la adiccion, el
sindrome de abstinencia y los deseos por drogas (Grant, London et al., 1996;
Volkow, Ding et al., 1996);

e aquellos que identificado y separado los mecanismos productores de la
conducta de busqueda y la dependencia fisica de drogas (Wise & Bozarth,
1985; Maldonado, Saiardi et al., 1997);

» los que han desarrollado modelos animales de autoadministracién de drogas
(koob, 1995);

» demostraron la importancia del sistema mesolimbico de dopamina, en la dis-

funcion adictiva producida por la drogas de abuso.

Teniendo como objetivo la integracion de los procesos que constituyen la adiccion (

como son la intoxicacion, la supresion, la embriaguez, la abstinencia y el craving ),

se propone un modelo capaz de explicar y vincular tales procesos con las terapias

actualmente utilizadas (prevencion de recaidas, modelo matriz de asistencia, tera-

pia individualizada, terapia motivacional, ...).

No solo la ciencia sino también la experiencia del trabajo en esta area, nos demues-

tran que la labor en drogodependencia debe planificarse y hacerse desde un modelo

multidimensional, desde donde se observe y se trabaje con este fenomeno teniendo en

cuenta el mayor nimero de factores posibles en cada una de las areas a trabajar y de los

programas a desarrollar.

Solo nos queda recordar que gran parte de nuestra labor es la de hacer realidad las

propuestas de nuestra poblacion, dar respuesta a sus necesidades disefiando e imple-

mentando proyectos elaborados desde el respeto , desde la tolerancia y la integracion
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frente a la discriminacion, desde la ciencia, la eficacia y la eficiencia frente a la buena vo-

luntad y la rutina.
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0. PRINCIPIOS GENERALES DEL PLAN

Normalizacion del trabajo en el area de drogodependencias a través de una interven-
cion global, integral y coordinada con otros recursos.

El perfil actual de los consumidores ha cambiado, ya no sélo nos encontramos con
situaciones multiprobleméaticas en el consumo y adiccion de sustancias que deben ser tra-
tados en recursos cerrados y con programas especificos, sino que también nos encontra-
mos con patrones de consumo donde las sustancias (mayoritariamente el alcohol y el ta-
baco, pero también la cocaina y las drogas de sintesis) estan integradas en las formas de
vida y relacion social de las personas consumidoras.

El trabajo a realizar ante este nuevo fendmeno social que determina el consumo de
drogas debe ser pues desde la comunidad, conociendo los factores de riesgo y potencian-
do los factores de proteccion en espacios comunes y normalizados. El municipio de Santa
Lucia, al igual que otros, se encuentra dotado de una serie de recursos (Escuela de Adul-
tos, Centro de Salud, Agencia de Desarrollo Local, dependencias deportivas,....) que deben
facilitar la consecucion de los objetivos marcados en el mismo sin necesidad de una dupli-
cidad.

Transformacion del sujeto y de la comunidad para mejorar la calidad de vida.

La eficacia de nuestro Plan estard en el cambio de ciertos comportamientos de pa-
sividad y dependencia de la poblacién asistida, a otros mas activos y conscientes, intere-
sado en los problemas de salud, tanto individuales como comunitarios, aun sabiendo que
los problemas asociados a las drogas y al consumo no tienen un caracter pasajero, sino

gue las repercusiones sociales persistirdn durante largo tiempo.

Participacion activa de los profesionales en la comunidad.

La experiencia nos indica que puede haber decisiones, planes técnicamente bien
elaborados, e incluso recursos para realizarlos y, sin embargo, puede que todos esos pla-
nes o programas fracasen por la escasa o nula participacion de la comunidad en los proce-
sos de elaboracion y ejecucion de los mismos. Todo plan debe considerar la participacion

de la comunidad como esencial para la promocién y mejora de la salud global de toda la

IPLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS 19




AREA DE DROGODEPENDENCIAS - AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA

Ayuntamiento
SANTA LUCIA

poblacién, teniendo en cuenta la toma de decisiones, las acciones concretas, los diferentes
niveles, los mecanismos y recursos.

Desde la Institucion Municipal deben seguir saliendo propuestas participativas hacia
la comunidad para que sea protagonista de los modos de actuar del municipio (encuestas,

estudios, jornadas de trabajo,...).

Racionalidad en la coordinacion y aprovechamiento de los recursos existentes.

Asi como en la creacion de nuevos programas y proyectos en esta area, favore-
ciendo la coordinacién con recursos tanto externos como internos de las drogodependen-
cias.

Para ello, si bien existe una Red Regional de Recursos de Drogodependencias, a la
cual pertenece la Red Municipal, ésta a su vez se articula en la Red Municipal de Servicios
Sociales, Vivienda, Mayores, Salud y Consumo, asi como en el resto de Servicios Comuni-
tarios, sin menoscabo de los mecanismos de coordinacidon necesarios con el resto de las

areas municipales.

Flexibilidad en la ejecucién de los programas.

Desde los recursos municipales también se contemplara la flexibilidad en los pro-
gramas que se ejecuten, ya que los patrones de consumo no son estéticos, sino que varian
en relacion a los cambios histdricos de sustancias, demandas y ofertas del consumo, los

programas ejecutados tenderan a ser flexibles en su formulacion.

Coordinacion institucional de las iniciativas y directrices de las diversas administra-
ciones.

La valoracion y aceptacion de las directrices y recomendaciones emanadas por la
Direccién General de Atencién a las Drogodependencias de la Consejeria de Sanidad y
Consumo del Gobierno Autbnomo de Canarias, asi como las que se deriven de las obser-
vaciones del Plan Nacional Sobre Drogas de la Administracion Central (como pueda ser el
Observatorio Nacional sobre Drogas), sin distraccion de aquellas politicas sociales que se
propongan desde el Cabildo Insular de Gran Canaria y que puedan contribuir a la mejor

ejecucion y desarrollo del Plan Municipal de
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Atencion a las Drogas del Ayuntamiento de Santa Lucia. De la misma forma se considera-
ran todas aquellas aportaciones de organismos internacionales, tales como el Observatorio
Europeo Sobre Drogodependencias, que lleven a cabo acciones en materia de salud y

bienestar relacionadas con la materia que tratamos.

Ofrecer unos servicios de calidad.

Desde el municipio de Santa Lucia se pretende en base a lo expuesto en lineas an-
teriores, ofrecer unos recursos en materia de drogas que atiendan de una manera efectiva
a las demandas de una poblacién preocupada por los estados de salud. Es por ello que la
evaluacién de nuestros programas sera requisito indispensable, dando a la valoracién de la
planificacion un caracter importante en la ordenacién y sistematizacion de nuestras accio-

nes.

Innovacion.

Desde los recursos municipales en materia de drogodependencias también asisti-
mos a los cambios de instrumentos y métodos de trabajo, que, en muchas ocasiones, son
necesarios renovar e incluso dar caracter creativo a las acciones que se llevan a cabo,
buscando nuevas aportaciones y favoreciendo la capacidad de ver con antelacion los re-
sultados, incorporando a la cultura de trabajo las nuevas tecnologias de la informacion y

comunicacion, etc.
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7.

OBJETIVOS GENERALES

Garantizar una atencion integral y de calidad a la poblacion del municipio de
Santa Lucia de Tirajana que presenten problemas relacionados con el uso,
abuso y/o dependencia de sustancias psicoactivas legales e ilegales.
Fomentar y desarrollar las actuaciones y estrategias preventivas capaces de
generar estilos y modos de vida alternativos al uso y abuso de drogas.
Sensibilizar y capacitar a la poblacion para vivir en una sociedad con sus-
tancias sin necesidad del consumo y/o abuso de esas sustancias, asi como
impulsar la colaboracién y participacion ciudadana, siendo agentes activos
en la prevencion e intervencion de éste fendomeno.

Promover la recuperacion y reinsercion socio-laboral de personas con pro-
bleméticas de drogodependencias.

Potenciar la coordinacion entre los distintos niveles y areas de intervencion,
asi como entre las distintas instituciones, recursos y servicios publicos y/o
privados, integradas en el Plan Municipal.

Incentivar la formacion de profesionales, asi como los estudios de investiga-
cion destinados a conocer mejor la realidad municipal y comarcal, y ofrecer
nuevas alternativas en la resolucion de los problemas planteados.
Incrementar la eficiencia de los recursos, destinados al Plan Municipal me-
diante una gestion agil, una distribucion de acuerdo a las directrices de la Di-
reccion General de Atencién a las Drogodependencias y del Il Plan Canario
y Plan Nacional Sobre Drogas, favoreciendo que se adecue a las necesida-
des de la poblacion objeto, y una mejor utilizacion por parte de sus destina-

tarios.
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8. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

El Plan Municipal de Atencion a las Drogodependencias se desarrolla en varias
areas de trabajo facilmente identificables, si bien en la practica se encuentran interrelacio-
nadas y el abordaje aislado de una de ellas se hace inviable.

Las areas de trabajo que pueden ser objeto de compromiso institucional son:
. Prevencién
* Asistencia
. Insercién Sociolaboral
. Formacion
e Coordinacién
. Evaluacién

. Investigacion

ESTRATEGIAS PREVENTIVAS

Desde el Il Plan sobre Drogas y el Plan Nacional se da especial relevancia al area
de Prevencion, entendiendo los programas que se desarrollen en esta area como sinérgi-
COSs en sus actuaciones, posibilitando que se de una corresponsabilidad social con la parti-
cipacion activa de los y las ciudadan@s, siendo la estrategia basica la promocién de la
salud. Desde el municipio de Santa Lucia damos también especial relevancia a la preven-
cion y valoramos que la participacion de los que vivimos en este municipio (ciudadanos,
profesionales, politicos,...) ha de ser activa y comprometida a los programas que se des-

arrollen.

Objetivos generales:

« Fomentar la educacion y promocion de la salud en la poblacién general.
< Intervenir en los factores de riesgo que inciden en la poblacién para el consumo
de drogas, priorizando infancia, adolescencia y jovenes, para disminuirlos y/o

hacerlos desaparecer.
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Potenciar los factores de proteccion sobre todo en adolescentes y jévenes, en-
sefidndoles habilidades y habitos de vida sanos.

Retrasar la edad de inicio del consumo.

Obijetivos especificos:

Sensibilizar e informar a la poblacion sobre los diferentes aspectos técnicos de
caracter preventivo en materia de drogodependencias.

Educar a los individuos para que sean capaces de mantener relaciones respon-
sables con las drogas.

Formar e implicar a los diferentes colectivos profesionales y ciudadanos en ge-
neral a los efectos de posibilitar la implementacion y desarrollo de proyectos y
modelos de prevencion.

Intervenir en las causas del malestar individual, bien modificando aquello que lo
produce, bien ayudando al sujeto a superarlo.

Intervenir en los factores de riesgo que inciden en la poblacién para el consumo
de drogas, priorizando infancia, adolescencia y jovenes, para disminuirlos y/o
hacerlos desaparecer.

Potenciar los factores de proteccién sobre todo en adolescentes y jovenes, en-
sefiandoles habilidades y habitos de vida sanos.

Desarrollar programas de prevencion dirigidos y adaptados a los diferentes sec-
tores de la poblacion, priorizando aquellos de mayor riesgo o vulnerabilidad.
Modificar aquellas condiciones del entorno socio-cultural que favorecen el
aprendizaje del uso de drogas.

Impulsar y desarrollar las ofertas de indole socio-cultural y ocupacional siendo
alternativas al consumo de sustancias.

Promover condiciones de disefio y planificacién urbanistica del municipio com-
patibles con estilos de vida y modos de convivencia mas saludables.

Potenciar y desarrollar Normativa, en el marco de las competencias de la Ad-
ministracion Local que disminuya la disponibilidad de las drogas en el contexto

social.

Como estrategias de trabajo en este campo proponemos la educacion para la sa-

lud, la sensibilizacioén y formacion, la atencion a drogas legales e ilegales, la intervencion
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con familia, propiciar alternativas de ocio y tiempo libre y la identificacion de factores de
riesgo y de proteccion.

Educacion para la salud

La educacién para la salud se trabaja como un proceso de formacion cuyo objetivo
es la adquisicién de conocimientos, la modificacién de habitos y actitudes negativas de la
poblacion con respecto a la salud, y el desarrollo de habitos y actitudes favorables. Se trata
de hacer participe a la poblacién de forma que, consciente y responsable, dé la solucién a
sus problemas de salud, tanto individuales como colectivos.

Para poner en marcha esta estrategia necesitamos de programas:

- Constructivistas, que hagan participe al sujeto de su aprendizaje y que sea
capaz de reforzar de forma individual y grupal los valores y las normas.
- Facilitadores de habilidades sociales y de comunicacion.

- Potenciadores de la autoestima y de la toma de decisiones.

Sensibilizacion y formacion

La formacion en prevencion es una herramienta a través de la cual pretendemos
cambiar la practica de los mediadores sociales que de una forma u otra intervienen en el
proceso de ensefianza-aprendizaje de nuestra sociedad. Se convierte asi en uno de los
pilares de la prevencion.

Tenemos como_objetivos :

» Dar informacion real de los beneficios y costes que tienen para nuestra vida el de-
sarrollo de conductas y habitos insanos.

» Concienciarles sobre si mismos, mediante observaciones. Esto les hara mas vulne-
rables a la auto evaluacién afectiva y cognitiva.

» Dar informacion sobre las consecuencias a corto y largo plazo de dichas conductas.

* Realizar confrontaciones e interpretaciones.

* Ensefarles a modificar su entorno de forma que las conductas anteriormente des-
empefiadas no obtengan el beneplacito o indiferencia en el entorno. Fomentando
una actitud critica frente a conductas insanas y un apoyo a quienes opten por una

alternativa mas sana.
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Atencion a drogas legales e ilegales

El consumo del cannabis y el alcohol se ha visto incrementado en los ultimos afios,

junto a este fendmeno aparecen otros factores asociados como el fracaso escolar, absen-

tismo, conflictos familiares, comportamientos delictivos, etc,.. y que podrian ser causa o

consecuencia del consumo.

Segun datos de las memorias del 2002, en Canarias el 62% de los consumidores

tienen menos de 20 afios. En general ha bajado la edad de consumo de las sustancias,

afectando de forma muy significativa a jovenes entre 14 y 22 afios.

En el

municipio de Santa Lucia el 58% de la poblacién tiene menos de 30 afios.

Para atender a la poblacién de adolescentes y jévenes que se encuentran en si-

tuacion de riesgo, con un entorno familiar mas o menos estructurado, lo hacemos a través

de tres vias :

Dotarnos de una normativa que de respuesta a las situaciones de consumo a
nivel municipal, basandonos en aquellas leyes que nos dirigen y obligan como
Institucion a velar por la salud de nuestros habitantes, entre otras la ley de
proteccion ciudadana, la ley de proteccion al menor o la ley sobre prevencion,
asistencia y reinsercion.

Intervenir a través de un programa estable con adolescentes y jovenes en si-
tuacion de riesgo o consumidores para lograr la desaparicion o reduccion del
consumo de sustancias, asi como intervenir igualmente en su entorno familiar
y social proximo para favorecer las relaciones entre ambos.

Concienciar a la poblacién sobre los riesgos del consumo de sustan-
cias, y la percepcion de normalizacion que esta surgiendo con respecto

al consumo de alcohol, tabaco y hachis.

Con esta estrategia nos marcamos los siguientes objetivos:

» Detectar a los adolescentes en situacion de riesgo a través de los recursos disponi-

bles

para dar una respuesta eficaz e integral sin solapamientos con otros progra-

mas de la zona.

e Tener conocimiento actualizado de los diferentes factores de riesgo y de proteccion

gue inciden en el municipio.

» Modificar creencias erréneas y estereotipos sociales y culturales sobre el consumo

de drogas.
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» Fomentar el proceso de maduracion de los adolescentes, desarrollando sus recur-
sos personales y relacionales (autoestima, autocontrol, toma de decisiones, habili-
dades de afrontamiento,...).

» Modificar el estilo de vida que esté dificultando el desarrollo del adolescente y ayu-
darles a ser competentes.

* Mejorar las relaciones familiares.

» Motivar a los adolescentes drogodependientes a comenzar un tratamiento en la
U.A.D.

» Facilitar y promover alternativas saludables de ocio y tiempo libre.

+ Fomentar la mejora en las habilidades para mejorar la relacion de padres e hijos.

» Conocer los recursos que su comunidad les ofrece para tratar adecuadamente los
problemas que se puedan plantear.

» Dotarles de estrategias educativas efectivas frente al consumo de drogas.

Intervencién con padres y madres

La estrategia familiar se basa en hacerles ver su implicacién en la tarea educativa y
proporcionarles nuevas herramientas de trabajo. A través de cursos, jornadas, material
impreso,... nos dirigimos a la poblacion adulta del municipio que desarrolle la labor de pa-
dres.

Generamos un espacio donde la familia como agente educativo se capacite de las
herramientas pedagogicas necesarias para ofertar a sus hijos y a la comunidad un marco
de convivencia y de aprendizaje satisfactorio, el cual responda a las necesidades reales de

la sociedad actual, que mejore la relacion familiar.

Nuestros obijetivos:

« Mejorar el nivel de informacion de los padres en el area de drogodependencias.
¢ Formar a los padres y madres como agentes de la salud.

« Motivarles para una mejor relacién afectiva con los hijos.

* Fomentar la comunicacion entre padres e hijos.

» Crear una red de comunicacion y coordinacion entre padres y escuela.
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» Dotarles de herramientas utiles para el conocimiento y deteccion de problemas de
drogas.
« Proporcionar un espacio de debate donde los padres puedan expresar, analizar, y

comparar sus vivencias.

Propiciar alternativas de ocio y tiempo libre

El municipio de Santa Lucia crece en cuanto a poblacion y a infraestructura, sin
embargo los espacios en si mismos no implican un buen uso del ocio y del tiempo libre;
disponer de parques, jardines y avenidas no supone tener el habito de caminar, pasear y
hacer gimnasia.

Este programa va dirigido a la poblacion general, en especial a adolescentes y j6-
venes, con el objetivo de desarrollar el sentimiento de arraigo, de pertenencia al lugar en el

que viven y, por ultimo, incentivar la participacion activa de éstos en el municipio.

Identificacién de factores de riesgo y de proteccion.

A través de la observacion y el registro se pretende investigar sobre los factores de
riesgo que inciden en el consumo de drogas en la poblacidn de este municipio, en especial
en los adolescentes y los jovenes.

Los factores de riesgo se definen como “atributo y/o caracteristica individual, condi-
cion situacional y/o contexto ambiental que incrementa la probabilidad del uso y/o abuso de
drogas (inicio) o una transicion en el nivel de implicacion con las mismas” (Clayton, 1992,
pl15). Y factor de proteccién un “atributo y/o caracteristica individual, condicion situacional
ylo contexto ambiental que inhibe, reduce o atenla la probabilidad del uso o abuso de dro-

gas o la transicion en el nivel de implicacion con las mismas”. (Clayton, 1992, p16).

Como variables a definir y contextualizar, en relacién a los factores de riesgo y de

proteccion hemos de tener en cuenta:

» Variables sociodemograficas relacionada con las drogas: paro y desarraigo.
» Variables relacionadas con el entorno y el ambiente: consumo de drogas en el en-

torno de influencia (familiares y amigos).
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» Variables relacionadas con las drogas: cogniciones y conductas.
e Variables intermedias: busqueda de sensaciones, asertividad, habilidades de toma
de decisiones, habilidades de afrontamiento, ocupacion del tiempo libre y disponibi-

lidad de dinero semanal.

ESTRATEGIAS ASISTENCIALES

Se trata de abordar la problemética derivada del consumo de drogas de forma es-
table y normalizada, desde un enfoque Bio-Psico-Social, dentro del marco global de es-
fuerzos generales para la promocién de la salud y del bienestar social.

Nos decantamos por un Modelo Asistencial Integral que, como ya se ha subrayado,
contemple la triple dimension de la naturaleza humana y permita la atencién normalizada
que promueva la implementacion y desarrollo de modos de vida saludables, asi como in-
cremente las posibilidades de incorporacion socio-laboral del individuo y su familia. Por tal
razon, en el empefio de dar una respuesta global y eficaz a dicha problematica, se impone
la constitucion de equipos multidisciplinares capaces de incorporar en todas sus actuacio-
nes a la propia comunidad organizada comprometida.

No obstante, la existencia provisional de la Red especifica de Atencioén a las drogo-
dependencias se ve justificada por las deficiencias de la Red Asistencial, tanto en el nivel
de Atencion Primaria como Especializada, especialmente en materias de salud mental y
asistencia psiquiatrica, y las dificultades de coordinacion patentes. Esta red podria convivir
intrinsecamente relacionada con las estructuras generales, sanitarias y de servicios socia-
les, o tendria un caracter mas transitorio en tanto se concretan, desarrollan y refuerzan
aquellas.

El sistema asistencial de la persona con drogodependencia en la Red Municipal se
concibe como una red asistencial de utilizacion publica, plural y diversa en la oferta y cuyo
ambito de actuacion es comarcal. Al mismo pertenecen todos los recursos de atencion a
las drogodependencias existentes, debidamente acreditados por la Direccién General de
Atencién a las Drogodependencias y por tanto sujetos a las medidas, criterios y condicio-

nes técnicas que imponga la legislacion vigente y el Plan Canario Sobre Drogas. Se con-
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templa también la iniciativa privada sin fin de lucro representada fundamentalmente por las
ONGs, debidamente regulada, como alternativa en el amplio espectro asistencial.

Entendemos que el area asistencial no excluye al resto de las areas de interven-
cion, sino que, por el contrario, se proyecta sobre ellas y las impregna orientando y catali-
zando sus actuaciones. Las interconexiones que definen el sistema de red y la coordina-
cion imprescindible seran los garantes de la calidad asistencial.

La realidad nos hace constatar que los grandes objetivos asistenciales y terapéuti-
cos, las intervenciones maximalistas dirigidas a la abstinencia total y definitiva sirven como
horizonte de trabajo, pero la realidad de la poblacién que atendemos nos obliga a la opera-
tividad para conseguir que las actuaciones técnicas sean verdaderas respuestas asisten-
ciales y no cronifiguen a sus atendid@s en un continuo sumatorio de frustraciones. El pre-
sente Plan exige también la consecucién de objetivos intermedios individualizados y que
deberan quedar recogidos en los diferentes programas que lo desarrollan.

La practica y amplia experiencia de trabajo en el campo de las drogodependencias
del municipio de Santa Lucia nos lleva también a subrayar la importancia de la participa-
cion familiar y comunitaria en el tratamiento de una persona con problemas de drogode-
pendencia, contando siempre con las premisas de Motivacion, Voluntariedad y Compromi-

so Expreso.

Los objetivos a cubrir son:

Garantizar la atencién y el tratamiento de personas con problematica de adicciéon a
drogas legales e ilegales y sus familias, en igualdad de condiciones y calidad asistencial
gue al resto de la poblacion.

Ofrecer una atencién al problema desde un punto de vista clinico que no meramen-
te asistencial, desde un modelo de actuacion Bio-Psico-Social, ofreciendo un tratamiento
integral y multidisciplinar del fenémeno en todos sus ambitos.

Garantizar la atencion y asistencia de otras problematicas asociadas al consumo de

drogas, gracias a la coordinacién y derivacion a otros recursos especificos asistenciales.
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Ofrecer un tratamiento personalizado, adaptando los programas asistenciales a las
necesidades idiosincréasicas del individuo, con el objeto de que se atienda a sus necesida-
des particulares.

Conseguir la colaboracion y participacion activa y comprometida de los usuari@s de
los recursos, asi como de sus familias y entorno mas inmediato.

Estimular y propiciar los procesos motivacionales para el logro de la rehabilitacién y
posibilitar asi estados de salud, permitiendo el proceso de normalizacion del sujeto con
problemas de drogas.

Potenciar la participacién coordinada de los recursos generales normalizados (Ser-
vicios Sociales Generales, Sanitarios, Educativos, Laborales, etc.) del municipio en la
atencion a los problemas asociados al consumo de drogas y a sus familias.

Garantizar la atencion a los problemas personales y socio-familiares de diferente
indole asociados al consumo de sustancias psicoactivas, ofreciendo la mediacion familiar y
social.

Garantizar el legitimo respeto de los derechos que les asisten a los usuari@s de los
diferentes recursos asistenciales, asi como el cumplimiento de las obligaciones que procu-
ran el adecuado funcionamiento y utilizacién de los mismos.

Posibilitar la atencion de la problemética judicial derivada del consumo de drogas,
apoyando las medidas correctoras alternativas al ingreso en prision y propiciando las con-
denas sustitutorias de tratamientos de rehabilitacion.

Estimular el encuentro con otros agentes sociales y/o instituciones con el objeto de
concienciar respecto del fendmeno de las drogodependencias, propiciando un mayor en-
tendimiento del fendmeno, en un intento por aunar esfuerzos y consensuar criterios que
favorezcan un abordaje multidisciplinar y plural.

Concienciar a la poblacion en general sobre la necesidad de la corresponsabilidad
para el correcto abordaje de esta problematica.

Contribuir en la formacién de futuros profesionales del campo de actuacién social,
gracias a convenios mantenidos con la ULPG y la ULL y la puesta en marcha de Jornadas
dirigidas a la poblacion en general.

Estimular la reinsercion socio-laboral de la poblacién con problematica de drogode-
pendencias, propiciando el desarrollo de politicas de apoyo a la reinsercion de esta pobla-

cion.
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Continuar estimulando el desarrollo de propuestas asistenciales que se adecuen y
adapten a los nuevos perfiles de la poblacion usuaria, con el objeto de optimizar la asisten-
cia prestada, estimulando la puesta en marcha de nuevos dispositivos asistenciales.

Revisar y evaluar de forma continua la calidad de los diferentes programas terapéu-
ticos, en un intento por ir adaptandolos a las nuevas circunstancias de la poblacion usuaria,
garantizando el mejor servicio.

Estimular la formacién continua y el reciclaje profesional de los equipos multidisci-
plinares que componen los dispositivos, con el objeto de ofrecer un servicio adecuado a las
necesidades de la poblacion usuaria, por lo cambiante del fenbmeno.

Favorecer la reinsercion socio-laboral estimulando la formacion profesional y/o in-
corporacién laboral gracias a las politicas de reinsercion.

Garantizar el acompafamiento post-tratamiento con el objeto de permitir una aten-
cion continuada de las dificultades surgidas durante el proceso de reinsercion socio-

laboral.

Las estrategias que se llevaran a cabo desde la asistencia son las siguientes:

Tratamiento clinico desde un modelo de actuacion Bio-Psico-Social

El tratamiento en drogodependencias debe realizarse desde un marco de interven-
cion multidisciplinar e integral, que atienda la manifestacion del problema en todas sus
areas. Se debe garantizar una atencion clinica, que no meramente asistencial.

Los dispositivos asistenciales en materia de drogodependencias de la Red Munici-
pal del Ayto. de Santa Lucia cuentan con equipos multidisciplinares, que garantizan un
abordaje profesional de la problematica. Se pretende la atencidén y correccion del problema

desde todos sus dmbitos de manifestacion (bioldgico, psico-social, familiar, judicial, etc.).

Tratamiento de otras problematicas asociadas al consu mo de drogas
Desde los servicios asistenciales se garantiza la coordinacion y derivacion a otros

servicios mas especificos, con el objeto de garantizar que también se atienda al resto de

problematicas asociadas al consumo de drogas que presente el individuo. Tal es el caso
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de personas que, ademas de su problematica adictiva, presentan asociada una enferme-
dad mental o una minusvalia.

Es por ello que son necesarias actuaciones en este sentido. Los servicios asisten-
ciales en materia de drogas mantienen, en la actualidad, contacto con otros dispositivos,
como Unidades de Salud Mental, Unidad de Internamiento Breve, Centros de Salud,

EQUAL, Servicios Sociales municipales, etc....

Adecuacion de los programas terapéuticos a los nuevos perfiles adictivos y/o perfi-
les de consumidores

Dado lo cambiante del fendmeno de las drogodependencias, es necesario adaptar
los programas asistenciales a las nuevas circunstancias de nuestra poblacién usuaria.
Efectivamente, los patrones de consumo han ido cambiando. En la actualidad, la heroina
ha dejado de ser la sustancia que mas problematica acarrea. Hoy por hoy hablamos de la
cocaina, el alcohol, las drogas de sintesis o la adiccion a los farmacos como la sustancia
de mayor prevalencia.

No sélo se han modificado los patrones de consumo, también se han ido produ-
ciendo ciertos cambios en I@s usuari@s de las drogas. Asi, en la actualidad, la edad de
inicio a tratamiento ha ido disminuyendo, por lo que los usuarios de los recursos acceden a
los mismos a menor edad. También se dan cambios en el género: actualmente ha ido en
aumento la poblacion femenina.

Los programas terapéuticos deben ser adaptados a la nueva poblacion que deman-

da nuestros servicios: personas en situacién de baja laboral, amas de casa, etc.

Tratamiento a la adiccién a drogas ilegales y legales

En la actualidad, en nuestros servicios se atiende a problematicas debidas al con-
sumo de drogas ilegales y legales. La atencion y tratamiento de personas adictas al alcohol
ha sido una dinamica establecida desde el afio 87. No obstante, en la actualidad nuestro
servicio se prepara para atender el tabaquismo como fendbmeno adictivo, que también re-
guiere de nuestra atencion, entendiendo esta actuacion como complementaria de otras y

no como un abordaje exclusivo.
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Prevencién de recaidas y estimulacion de factores de proteccion en fase de segui-

miento

El altimo proposito de todo tratamiento en drogodependencias es dotar al individuo
de los recursos socio-personales y familiares necesarios para el correcto abordaje de la
drogodependencia. Se pretende la estimulacién de factores de proteccién frente a una re-
caida, por lo que seran necesarias actuaciones dirigidas a la creacién de estos recursos o
a su reestructuracion en caso de que ya existan.

La mediacién socio-familiar es vital, por lo que el tratamiento debe hacerse extensi-
ble a todos aquellos agentes que conformen el entorno del individuo que padece una dro-
godependencia. El trabajo con familias se convierte en un instrumento imprescindible para
la recuperacion del usuario/a.

Ademas, son necesarias actuaciones dirigidas a la estimulacion de la abstinencia
tras el tratamiento. El acompafamiento del sujeto sometido a tratamiento tras la interven-
cion se hace necesario por el caracter pseudo-cronico que manifiesta el problema. Las
dificultades surgidas durante el proceso de reinsercion socio-laboral y las frustraciones que
lo acompafian se convierten en verdaderos obstaculos para el mantenimiento de la rehabi-
litacion.

Nuevas propuestas asistenciales

Por ello, mas alld de ofrecer una atencion inmediata del problema, son necesarias
actuaciones dirigidas a garantizar el apoyo y acompafiamiento del individuo en fase de
recuperacion. La intervencién terapéutica debe realizarse in situ, en espacios naturales que
complementen las actuaciones terapéuticas en los dispositivos. Es por ello que, en la ac-
tualidad, se llevan a cabo acciones como las visitas a domicilio, ademas de la puesta en
marcha de La Casa Terapéutica, dispositivo asistencial que pretende reforzar los aspectos

individuales para el adecuado desarrollo del proceso de normalizacion.

Revision de los programas terapéuticos

Con el objeto de mejorar y optimizar nuestras propuestas asistenciales los progra-
mas actuales de intervencién son sometidos a exdmenes de calidad con el objeto de opti-
mizar el servicio prestado. Estas revisiones tienen como resultado la adecuacion del servi-

cio a las nuevas circunstancias de la poblacion usuaria.
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Dentro de este apartado hay que destacar el reciclaje formativo de los componentes
de los equipos, impartiéndose cursos en las mismas instalaciones de los dispositivos, gra-
cias a convenios mantenidos con Instituciones que subvencionan la formacion, ademas del

acceso a formacion externa, favoreciendo esta corporacion el coste de la misma.

Intervencion en las consecuencias judiciales del consumo de drogas

La mediacién en la concesion de condenas alternativas a los ingresos en prision
cuando un individuo ha cometido actos delictivos debido al consumo de drogas en otra de
las actuaciones que se viene realizando desde nuestros dispositivos.

En este sentido se ha mantenido contacto con la Administracion de Justicia con el
objeto de dar a conocer nuestras propuestas asistenciales alternativas al ingreso en prision

en poblacién motivada hacia la rehabilitacion.

ESTRATEGIAS DE INCORPORACION SOCIAL

La incorporacion social de la persona con una drogodependencia es otro de los
grandes campos de trabajo objeto de planificacion en Drogodependencias.

Desde el presente Plan se concibe la integracion socio-laboral o reinsercion como
todo un proceso itinerario que construye el sujeto acompanado de los agentes sociales o
mediadores mas significativos para el mismo y cuya intencién Ultima es sentirse participe
de la normalidad en un contexto determinado, sin que por ello se produzca la pérdida de la
propia identidad. La Integracion Socio-laboral est4 presente desde antes de iniciar el reco-
rrido terapéutico, y por tanto no es totalmente separable, ni su consideracién y abordaje
puede ser el punto y final en el proceso de rehabilitacion.

Desde una perspectiva educativa podemos definir el proceso de integracidon socio-
laboral como aquel que le permite al sujeto recuperarse, modificando y alterando su reco-
rrido vital, para incorporarse al grupo social al cual pertenece.

Concebimos las intervenciones realistas, basadas en los objetivos posibles en cada
situacion y adaptados a cada sujeto, para perseguir en Ultima instancia el mejor grado de

compatibilidad social y menor relevancia de las drogas en su vida.
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Las actuaciones que se deriven del presente Plan tendran pues que partir del traba-
jo de la cotidianeidad del ser, contemplando los diferentes aspectos del desarrollo y evolu-
cion personal, objetivando en cada momento las dificultades. La reinsercion debe realizar-
se a través de redes basicamente inespecificas, pues es ahi donde el sujeto se dinamiza,
busca y encuentra las alternativas.

Clasicamente se solicita al sujeto diana de nuestra intervencién el acercamiento a la
situacion de normalidad sin caer en la cuenta de que en ocasiones dicha normalidad esta
también afectada por el problema y ni los estereotipos sociales ni los discursos dominantes
hacen facil la tarea. Se impone pues un trabajo a dos bandas.

De un lado el sujeto protagonista de su propia historia personal, susceptible de ser
instrumentalizado para reconstruir, o construir en primera instancia una cotidianeidad grati-
ficante que le acerque a un sistema de experiencias y relaciones que le identifique con el
contexto donde se desenvuelve.

Del otro, tropezamos con un sistema social organizado que habra de hacer hueco a
los esfuerzos de encuentro, que tendrd que involucrarse y moverse solidariamente en el
mismo sentido prestando los agentes de referencia capaces de empujar las intervenciones
socializadoras. Actuar para recuperar implica contar con ese espacio grupal, colectivo; su-
pone actuar también sobre ese espacio comunitario para que se destierre el alejamiento
como método infalible de solucién y se haga patente el efecto encubridor que la cuestion
drogas ejerce sobre otras problematicas comunitarias.

La sociedad actual responde a una serie de valores, que no podemos ni debemos
obviar ante nuestra intervencién para la integracioén. Estos valores vienen determinados por
la necesidad de enriquecimiento material, intelectual y moral. Es obvio que muchas de es-
tas necesidades comienzan a tener respuesta en la medida que el sujeto se incorpora al
mercado laboral.

La incorporacion vendra de la mano de la justa dimensién del problema, de la nor-

malizacion en la busqueda de la normalidad.

Los objetivos generales a cubrir con esta estrategia son:

Impulsar la reeducacion integral del sujeto que permita su progresiva incorporacion

al medio, (comunitario, escolar, familiar, laboral, etc.) mediante la adquisicion del mayor
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nivel de formacién y habilidades que posibilite el ajuste personal y social, solicitando en
todo momento su participacion activa en el proceso.
Estructurar una red social de apoyo facilitadora de la incorporacion social, que inte-
gre los diferentes niveles y recursos de intervencién tanto publicos como privados.
Promover el restablecimiento de las relaciones y canales de comunicacién con la
familia, dotando a la misma del apoyo y mecanismaos necesarios que sustenten la integra-

cion del sujeto e implicandola en todo el recorrido terapéutico.

Fomentar prioritariamente las actuaciones que tengan por finalidad la insercion en
el mundo laboral de las personas con drogodependencias.

Promover los compromisos institucionales y privados dirigidos a facilitar la integra-
cion socio-laboral.

Implicar a todos los sectores sociales que definen la comunidad y que son estraté-
gicamente decisivos en la incorporacion socio-laboral del sujeto.

Generar condiciones urbanisticas de habitabilidad y convivencia que posibiliten los
espacios de encuentro de la comunidad y evite las estructuras desintegradoras.

Procurar y velar por la formacion laboral y cualificacion de la poblacion con drogo-
dependencias, interesandose en aquellos aspectos personales facilitadores de la plena
insercion laboral.

Garantizar la atencion social a la poblacion reclusa de Santa Lucia que se encuen-
tra cumpliendo condena por delitos relacionados con el consumo de drogas en cualquiera

de los centros penitenciarios de nuestra region.

Las estrategias especificas en esta area son:

Intercambio en espacios comunitarios normalizados

Proyectos de intercambios y colaboracion de la poblacion con drogodependencia
con otros colectivos o grupos.
Participacién de los recursos especificos de drogodependencias y sus usuari@s en

cursos y foros de discusion que permita el contacto de aquellos con la poblacién general y
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colectivos especificos en aquellos casos en que convenga la generacion de un nuevo con-
cepto sobre las drogodependencias.

Adecuacion de los recursos especificos de la red municipal de drogodependencias
a las necesidades de reinsercion de sus usuari@s, generando y desarrollando los progra-

mas que a tal fin se consideren.

Propiciar alternativas al ocio incompatibles con el consumo de drogas y promocio-
nar encuentros con otros colectivos

El ofrecer alternativas al tiempo libre alejadas de las habituales para el individuo
con drogodependencia se convierte en un instrumento esencial de las intervenciones co-
rrectoras. Desde nuestros recursos se ofrecen espacios de ocio alternativos, como activi-
dades de senderismo con el Ateneo Municipal, visitas culturales guiadas, etc....

Ademas, se procuran espacios de encuentro con otros colectivos, con el propdsito

de estimular la reinsercién social.

Reinsercion Socio-Laboral y/o Formacién Ocupacional

La situacion de baja empleabilidad que sufre parte de la poblacion usuaria es un
obstéculo para el logro de la reinsercion. Esta poblacion no ha tenido un desarrollo laboral
normalizado, debido a la situacion de exclusion social propia de las drogodependencias.
Por ello son necesarias actuaciones encaminadas a favorecer la incorporacién laboral.

En este sentido son necesarias acciones de apoyo de otros dispositivos o politicas
favorecedoras. La derivacion a servicios de tutorias del INEM, o las propuestas a conve-
nios con los Ayuntamientos son algunas de las actuaciones llevadas a cabo.

También se potencia el aspecto formativo de esta poblacién, impartiéndose cursos
como el de Manipulador de Alimentos, Iniciacion a la informatica Basica o a Internet,
etc....ademas, de nuestra mediacion en el acceso de esta poblacién a talleres de Empleo o
a Escuelas Taller.

Establecimiento de convenios de colaboracién con las diferentes administraciones y

entidades publicas con competencias en la formacion laboral y profesional de adultos a
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efectos del desarrollo de programas encaminados a la integracion laboral: Escuelas Taller,
Casas de Oficio, Cursos de ICFEM, etc.

Impulso y apoyo a la contratacion laboral de personas con drogodependencias en
rehabilitacién por parte de entidades publicas y privadas asi como por la propia administra-
cion local, promocionando y potenciando de forma particular la via normalizada de acceso
al empleo.

Generacion de recursos propios y especificos de insercion laboral que contemple la
tutela y acompafiamiento de los sujetos con especiales desventajas y dificultades en el

proceso: Cooperativas, Empresas de Reinsercién, etc.

ESTRATEGIAS FORMATIVAS:

La formacién constituye toda un area instrumental imprescindible para el trabajo en
el campo de las drogodependencias. Los continuos cambios de patron de uso de las sus-
tancias psicoactivas y de la propia poblacién con drogodependencia, y la diversidad en la
problematica que se asocia o relaciona nos induce a la actualizaciéon como forma de que
las respuestas que se den desde los distintos ambitos y sectores se ajusten a las deman-

das y necesidades de la poblacion.

En esta area proponemos actuaciones a tres niveles:

Un primer nivel dirigido a la poblacion en general con el fin de producir la oportuna
sensibilizacion de la sociedad con respecto a la problemética relacionada con el consumo
de drogas, especialmente las de mayor aceptacion social o legales, y provocar nuevos
discursos de tolerancia y estabilidad que faciliten la integracion sociocomunitaria de la per-
sona con drogodependencia y su familia. Se priorizara en este sentido a la poblacién juve-

nil y a grupos de poblacién en mayor situacion de riesgo.
Un segundo nivel que procurard atender las necesidades y demandas de grupos

especificos de poblacidn, bien porque su profesion exige el tratamiento directo con el pro-

blema que nos ocupa, ( como es el caso de la Policia Local y Guardia Civil, los profesiona-
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les del campo de la salud y de los Servicios Sociales Municipales), o bien porque en el
desempenio cotidiano de su trabajo podrian tener actuaciones directas relacionadas con la
prevencion o deteccion temprana del problema, (como ocurre con los profesores, educado-
res de calle, empresarios del municipio, etc.).

El tercer nivel se refiere a la formacion de profesionales que en la actualidad traba-
jan en la red municipal de drogodependencias, como son asistencia a Jornadas, Congre-
S0s, etc., que permitan el reciclaje continuo de éstos profesionales.

Respecto a las actuaciones propiamente dichas, éstas seran las organizadas por la
propia Institucion Local a través de los recursos de drogodependencias de la propia Red
Municipal, sin detrimento de todas aquellas organizadas y propuestas por la Direccion Ge-
neral de Atencién a las Drogodependencias, asi como ONGs con acciones directas en el

campo.

Impulsar la formacion

Otro de nuestros propdsitos es crear foros de reflexion y andlisis del fenébmeno de
las drogodependencias, ademas de concienciar respecto de la corresponsabilidad para su
correcto abordaje, donde deben implicarse todos los agentes sociales.

Con ese proposito se llevaron a cabo las | Jornadas Municipales en Materia de

Drogas, estando pendiente las Il Jornadas, que se realizaran en Mayo de 2.006.

ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION:

Se vienen realizando en esta area estudios poblacionales de diferentes aspectos
relacionados con los habitos de consumo de sustancias psicoactivas en el municipio.

Se priorizaran aquellos estudios de investigacién disefiados con el objeto de cono-
cer los factores de riesgo y proteccion de la salud frente a las sustancias susceptibles de
generar dependencia entre la poblacién mas joven del municipio de Santa Lucia y en gene-
ral de la Comarca Sureste de Gran Canaria, y que sustenten los programas de prevencion
gue se deriven de los mismos.

Asimismo se realizaran estudios que garanticen una minima vigilancia epidemiolo-

gica y nos permita la adecuacion de los programas preventivos y asistenciales que actual-
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mente existen a través del conocimiento de los nuevas sustancias de abuso, sus patrones

de consumo y perfiles de los usuarios.

ESTRATEGIAS DE COORDINACION:

INTERNA:

La Coordinacion en la programacion y actuaciones es la clave del desarrollo y ope-
ratividad del presente Plan y la plataforma que debe sustentar la intervencion municipal en
drogas.

Asi mismo cada recurso de drogodependencias contard con un responsable o
coordinador/a que distribuird la responsabilidad de los diferentes programas que se des-
arrollan.

Reconocemos en esta coordinacion diferentes niveles:

Coordinacién entre las diferentes areas o concejalias del Ayuntamiento que tengan
proyeccion o competencias directas en las diferentes areas de trabajo en drogodependen-
cias.

Coordinacién entre los diferentes recursos municipales de drogodependencias
implicados en las diferentes areas de intervencion expuestas.

Coordinacioén con los Servicios Sociales Municipales asi como con los Servicios de

Salud con participacion directa en los problemas relacionados con el consumo de drogas.

EXTERNAS:

Coordinacién con la Comunidad en general a través de sus 6rganos de participa-
cion representativos y de las plataformas donde convergen los diferentes niveles de servi-
cios, organizaciones y colectivos ciudadanos del municipio de Santa Lucia.

Coordinacién con otras Administraciones, de forma particular con la Autonémica a

través de su Direccion General de Atencion a las Drogodependencias.

Coordinacién con las ONGs que puedan desarrollar programas de prevencion e in-
tegracion social y que tengan un ambito de actuacion municipal.
Una de las estrategias dentro del area de coordinacion es la firma de convenios de

colaboracién ente el Ayuntamiento de Santa Lucia con otras entidades locales o no que
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permitan desarrollar el presente Plan Municipal de Atencion a las Drogodependencias y
cumplimentar las actuaciones que se vienen llevando a cabo. A saber con:

Centro de Adultos de Santa Lucia, (certificaciéon de mdédulos de Formacion Bésica
Inicial y del Graduado en Secundaria, imparticion de los tres cursos de Informatica Bésica
gue se llevan a cabo en CT a lo largo del afio).

Agencia de Desarrollo Local, Agencia Canaria de Empleo, Centro Especial de Em-
pleo de la Asociacion de trabajadores y Familiares de Iberia e EQUAL Vecindario, (Aseso-
ramiento y autorizacién de aquell@s usuari@s de CT que se encuentran en el programa
de Insercién Laboral para el establecimiento de itinerarios de busqueda de empleo especi-
ficos).

Centro de Salud de Vecindario (Atencién de la patologia urgente que se presente y
asignacion de médico de familia para aquell@s usuari@s que no pertenecen al area de
salud y que necesitan prescripciones farmacologicas o valoraciones por especialistas y/o
pruebas diagnosticas).

OMIC de Vecindario (Cursos de Manipulador de Alimentos de Alto Riesgo).

Biblioteca Central Municipal (Imparticion de cursos basicos de acceso a nuevas
tecnologias para todos los usuarios de CT).

Con la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria: Facultad de Formacion al Pro-
fesorado (Diplomatura en Educacion Social), Facultad de Pedagogia, Facultad de Medici-
na, Facultad de Psicologia, etc., para el establecimiento de la docencia y practicas.

Escuela de Servicios Sociales: para el establecimiento de la docenciay préacticas.

ONG Proyecto Hombre. Se le ha concedido permiso a dicha ONG para realizar las
practicas correspondientes del alumnado del taller de empleo “Técnico de prevencidén en
drogodependencias” en el ambito correspondiente a las familias, promovido dentro de su

plan de accién, durante las fechas de Noviembre de 2005 a Mayo de 2006.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION:
Cuando ponemos en marcha un proyecto esperamos que al finalizar el mismo

hayamos podido alcanzar unos resultados diferentes a los de partida, a la situacion inicial.

Y si es posible que esos resultados sean mas positivos que los iniciales.
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Tal y como se recoge en el Il Plan Canario sobre Drogas, la evaluacion “es un pro-
ceso que se constituye con una serie de pasos sistematicos y organizados, que se inician
desde el comienzo de la fase de conocimiento y diagndstico y concluyen en el momento en
gue termine la ejecucion, realizandose la medicion final de los logros a fin de extraer con-
clusiones. Configura la retroalimentacién, estimacién de necesidades, la conceptualizacion
de la logica de la intervencion, de la cobertura, del proceso y de los resultados”.

Si ademas aplicamos un sistema de evaluacion durante la implementacion del pro-
grama , posibilitamos “ la deteccién precoz de nuevas situaciones y desviaciones, y la con-
tinua reprogramacién, con modificaciones y rectificaciones, consiguiendo un justo equilibrio

entre necesidades y recursos”.

Objetivos del area de evaluacion

Planteamos como objetivo general del &rea de evaluacién del Il Plan Municipal sobre
Drogas: " Determinar los logros del Plan en cada una de las areas de intervencion
que proponemos para poder tomar decisiones e introducir los cambios oportunos en
cuanto a los objetivos, programa, actuaciones, recursos, procedimientos,... para ob-

tener el mayor indice de eficacia y eficiencia con el mismo”

El objetivo general se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos:
= Proporcionar los instrumentos y medios necesarios para poder realizar segui-
miento y supervision de lo previsto en el Plan de Drogas.
= Determinar el grado de consecucion de los objetivos planteados en el Plan.
= Facilitar datos para la toma de decisiones en el proceso adecuandola a la reali-
dad de cada momento.
= Conocer la valoracion de las estrategias de intervencion previstas.

» Valorar, cuantitativa y cualitativamente, la metodologia y recursos empleados.

Criterios de actuacion en el area de evaluacion
El Area de evaluacion es transversal al resto de areas, las abarca todas y depende
de todas, siendo necesaria para la continuidad y efectividad del Plan Municipal, atenién-

dose a los siguientes criterios:
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- Externa: Direccion General de Atencion a las Drogodependencias, Comunidad en
general, Grupos de poblacion que asista a los programas.

- Interna: Equipo de trabajo formado por los técnicos de los recursos de drogodepen-
dencias y Ayuntamiento de Santa Lucia.

- Adaptada a cada uno de los recursos, programas y proyectos que se deriven de los
mismos. Siendo evaluadas cada una de ellas de forma independiente y para ello se
contara con instrumentos e indicadores.

- Se evaluara también el fenbmeno en su conjunto para poder orientar las futuras in-
tervenciones y conocer los resultados de la intervencién actual.

- De resultados e impacto: valorando los resultados generales del Plan y de cada uno
de los programas de forma anual.

- De proceso: como se ha desarrollado el Plan y cada uno de los programas .

Tipos de Evaluacién a utilizar:
 Evaluar las necesidades existentes en la poblacion, para formular objetivos realis-
tas. Los estudios de la salud y consumo en la poblacion llevados a cabo en el munici-
pio, el Observatorio Espafiol sobre Drogas y en su lugar el Observatorio Canario (re-
cogido en el Il Plan Canario sobre Drogas y en espera de su puesta en marcha) ser-

viran como guia para catalogar estas necesidades.

« Establecer mediante indicadores concretos, objetivos evaluables, la situacion de
partida y el punto al que se quiere llegar (establecidos en las estrategias de cada uno

de los programas).
« Disefiar unos indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos, que sirvan como cri-
terios para medir los cambios producidos, el grado de satisfaccion de los beneficia-

rios, el nimero de personas beneficiadas, etc.

« Uso de diferentes métodos (observacional, experimental, cuasiexperimental...) e

instrumentos (entrevistas, cuestionarios, registros...) para recoger la informacion,
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adecuados a las caracteristicas del programa y a las competencias de las personas
gue vayan a utilizarlos, asi como los momentos y formas en que se van a utilizar.
* Realizar el disefio de la propia evaluacion (como se va a evaluar, en qué momentos,

quién va a participar, y qué peso se le va a dar dicha evaluacion).

Instrumentos de la evaluacion

La memoria anual de los diferentes recursos donde se recogera ademas de lo
establecido, la calidad de cada uno de los recursos y programas, el nivel de sa-
tisfaccidn de la poblacion asistida y del personal, propuestas de mejora,....

El estudio de salud y habitos de consumo en el municipio que se realizara cada
cuatro afios, antes de la revision del plan.

Encuentros de coordinacion y seguimiento de los responsables de los recursos.

Las Jornadas municipales sobre drogas de caracter formativo e informativo,
que servirdn para revisar los diferentes programas que estan en marcha y los
posibles cambios acordes a los avances tecnolégicos, médicos, psicoldgicos,...

en este campo.
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9. PROGRAMAS Y PROYECTOS

Para poner en marcha este Plan e implementar todos y cada uno de los programas
gue se recogen en él, disponemos de una red de recursos que hacen posible esta labor.

= Unidad de Prevencién de Drogas y Promocién de la Salud

= Unidad de Atencién a las Drogodependencias (UAD)

= Comunidad Terapéutica Fortaleza de Ansite

Unidad de Prevencion de Drogas y Promocion de la Salud

Descripcion del recurso

La Unidad de Prevencién de drogas y promocion de la salud se cre6 en enero de
1998, y es la responsable de potenciar el conocimiento del fenémeno en el municipio de
Santa Lucia, informar y orientar sobre recursos y programas, desarrollar programas dirigi-
dos a prevenir y/o reducir el consumo de drogas y fomentar la coordinacion y el encuentro
entre recursos municipales y organizaciones sociales para la participacion conjunta.

Las dimensiones que ha alcanzado el fenbmeno de las drogodependencias han
contribuido tanto a la oferta y disponibilidad de drogas como a la demanda existente hacia

ellas.

Las actuaciones preventivas deben dirigirse por tanto, a estos dos campos de ac-

tuacion:
« Reduccion de la oferta de drogas: son aquellas medidas legislativas, judiciales
y policiales tendentes a disminuir la disponibilidad de las sustancias.
* Reduccion de la demanda de drogas: son las que se conocen habitualmente

como medidas preventivas dirigidas a los individuos y a los grupos sociales.

Entendemos por Prevencion en drogodependencias como la accion tendente a evi-
tar o disminuir el consumo de drogas o a paliar los efectos que el consumo produce en los
consumidores, sus familias 0 entorno cercano y en la sociedad en general; todo ello ac-
tuando desde y sobre la propia sociedad y sobre los individuos, buscando la potenciacion

de los propios recursos personales y comunitarios y la promocion de unas personas y unos
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grupos sociales mas libres, mas seguros y mas solidarios ante los problemas de las dro-
gas.

Desde nuestro municipio enmarcamos la linea de intervencion en prevencion dentro
de un marco tedrico comprensivo: tras un estudio sobre los diferentes modelos tedricos
posibles, nos decantamos por un modelo comprensivo que integra diversas teorias, y pone
en relacion todas las partes que integran a la persona (fisica, social, psicoldgica y afectiva)
y secuencia los pasos desde los posibles factores existentes para el consumo hasta llegar
al consumo o no de una sustancia.

También hemos de tener en cuenta que la prevencion esta enmarcada dentro de la
Educacion para la Salud (EpS), proceso intencionado mediante el cual se trata de influir
sobre las personas para que su comportamiento sea mas saludable. Se pretende a través
de la EpS, desarrollar habitos y costumbres sanos en los individuos y comunidades, que
sean valorados como uno de los aspectos basicos de la calidad de vida y rechacen las
pautas de comportamiento que no conducen a la adquisicion de un bienestar global.

En el anterior Plan municipal se reflejaban los niveles de intervencion en prevencion
(Primaria, Secundaria y Terciaria), hoy dia vemos como estan en desuso tales niveles,
sobre todo debido a la dificultad de clarificar los limites entre lo preventivo, lo terapéutico o
lo social. Aunque nos adaptamos a la nueva conceptualizacion, que sin embargo tiene su
equivalencia con el anterior, podemos hablar de la Prevencién Universal, Selectiva e Indi-
cada, centrandose estos niveles en los destinatarios de las acciones preventivas. Los pro-

gramas que se definen a continuacion se enmarcan dentro de esta division.

Programas:
Prevencion Universal : Dirigida a la poblacion general, o a amplios segmentos de la mis-

ma. Su objetivo es prevenir o retrasar el inicio del consumo de drogas.

e Sensibilizacién: charlas, articulos de revista, programas radio, campafias,...

« Formacion / informacion: El contenido esta elaborado por la Unidad, basando-
nos en materiales para la promocion de la salud y la prevencion del consumo
de drogas.

o Familia: “Promocion y Prevencion desde la familia”. se ofertan de

Enero a Junio de cada afio
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o Profesorado: “Formacion la Aventura de la Vida”, “Formacion en La
Huerta con mis Amigos”, “Formacién el comic nuestra Pefia”. durante
los meses de Octubre y Noviembre se oferta la formacion

0 Técnicos municipales: a demanda de los colectivos

= Programas educativos: “En la Huerta con mis amig@s”, “La Aventura de la Vi-
da”, “Ordago”, “Cémic Nuestra Pefia”.
En el ambito Educativo las actuaciones a desarrollar en el aula se realizan
siempre a través del profesorado, de forma transversal y secuenciada a lo largo
del periodo de escolarizacién Infantil y Obligatoria, es decir, desde los 3 hasta
los 16 afios. Ofrecemos formacion, material didactico y seguimiento a lo largo

del curso escolar.

Prevencién Selectiva: Dirigida a grupos de la poblacién con mayor riesgo de consumo de
drogas. Se intenta retrasar o evitar el consumo de drogas incidiendo en los factores de
proteccion.
“Nuestra Pefia” :  Implementacion del programa con el alumnado de Tutoria de
jovenes, u otros colectivos juveniles municipales en situacion de riesgo, para
mejorar el conocimiento del cannabis y de las toxicomanias y promover la resis-

tencia a la presion de grupo, manejo de situaciones de riesgo y de la ansiedad.

Prevencion Indicada : Se dirige a jovenes consumidores ( sin llegar a la adiccion) expe-
rimentadores, con conductas problemaéticas.
Los obijetivos: reducir el consumo de sustancias, la frecuencia o la cantidad y los proble-
mas asociados al mismo.
» “creSer”: Intervencion psicoeducativa individual y grupal con adolescentes y
jévenes en situacion de riesgo 0 consumo y sus familiares.
Para llevar a cabo este programa atendemos a las diversas areas de intervencion:
sustancias (efectos, riesgos,...), desarrollo personal (autoestima, toma de decisio-
nes, resolucion de conflictos,...), desarrollo sociorelacional (relaciones personales,

habilidades sociales,..) y ocio y tiempo libre (ocio sano, espacios normalizados,...).
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Recursos humanos de la Unidad

En la actualidad se cuenta con un equipo de 3 personas:
w Coordinadora responsable del programa, Pedagoga
® Terapeuta, Psicéloga

w Educadora, Pedagoga

Unidad de Atencion a las Drogodependencias de Vecindario
(UAD Vecindario)

Descripcion del recurso

Es un recurso de segundo nivel de intervencion al cual llegan los sujetos suscepti-
bles de ser tratados por su problema de drogodependencia, por iniciativa propia, por deri-
vacién coordinada de los servicios sociales y de salud del municipio.

Se trata de, un centro donde un equipo de profesionales, constituido por Médico,
Psicologa, Trabajadora Social y Auxiliar Administrativo, presta servicios de atencion ambu-
latoria, terapéutica y social tanto al sujeto drogodependiente como a los familiares y perso-
nas con las que mantiene un vinculo afectivo.

Es el dispositivo de entrada en la red asistencial al que deben dirigirse los interesa-
dos para iniciar un tratamiento de recuperacion, asi como para la fase posterior de apoyo y
seguimiento.

A través de sus diferentes programas se oferta:

* Informacion

* Asesoramiento y derivacion programada
* Tratamiento médico-sanitario

* Tratamiento psicoterapéutico

* Orientacion para la Incorporacion Social

* Atencién Juridica
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Programas:
Programa Terapéutico Asistencial

El programa Terapéutico Asistencial, es el méas relevante, pues establece las direc-
trices de la asistencia.

Entendemos por asistencia, un proceso amplio, que va desde la acogida del pacien-
te, pasando por las diferentes fases de desintoxicacién, deshabituacién y orientacion a una

insercion eficaz en la comunidad.

El abordaje sera individual e integral y la asistencia sera médica, psicoldgica y so-
cial, respondiendo a un modelo asistencial bio-psico-social.

Nuestra concepcion del fenbmeno de las drogodependencias y la dinAmica que de
él dimana, aboga por descentralizar respuestas al mismo de los recursos especificos exis-
tentes, e ir demandando mayor protagonismo a las estructuras generales normalizadas,
tanto institucionales como comunitarias.

Los objetivos de este programa son:
* Fomentar la abstinencia a drogas en los usuarios de la UAD.
» Desarrollar una intervencién psicosocial, a nivel individual, familiar y de la red so-
cial.
» Ofrecer variedad de alternativas terapéuticas con la finalidad de incrementar el ni-
vel de éxito en el tratamiento.
» Realizar una labor ordenada y eficaz en la asistencia prestada.
» Mejorar la calidad de vida del drogodependiente y de su entorno mas inmediato.
» Adecuar la oferta asistencial a las necesidades de la comunidad.
Para poder dar cobertura a los objetivos propuestos en el programa consideramos
necesario desarrollar los siguientes proyectos:
1.- Proyecto de Dinamica Asistencial.

El tratamiento del paciente drogodependiente se divide clasicamente en 4 fases
bien diferenciados pero intercomunicadas, siendo las mismas: a) Acogida, b) Inves-
tigacion y diagnéstico, c) Desintoxicacion, d) Deshabituacion y seguimiento.

A las caracteristicas generales descritas hay que realizar una serie de matizaciones

en funcion de las sustancias que generen la demanda de asistencia.

IPLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS 50




AREA DE DROGODEPENDENCIAS - AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA

Ayuntamiento
SANTA LUCIA

2.- Proyecto de Coordinacion con Recursos Especificos

La complejidad intrinseca del fendmeno, de la drogodependencia, limitaciones que pre-
sentan los centros ambulatorios y la necesidad de ampliar el abanico de programas especi-
ficos en drogodependencias, hace necesaria la colaboracion de diferentes recursos inte-
grantes de la red especializada. Esta colaboracion, desde el punto de vista asistencial, es
basicamente mediante la derivacion de pacientes o usuarios entre quienes conforman esta
red.

El recurso basico de este circuito asistencial son las UAD, quienes valoran y disefian la
estrategia terapéutica mas adecuada.

3.- Mantenimiento con Naltrexona en adiccion a opiaceos

El tratamiento con este antagonista permite mantener la abstinencia a opiaceos, de-
tectar y tratar las patologias asociadas al consumo, rehabilitar la conducta adictiva, mejorar
la calidad de vida y promover la reinsercion socio-laboral.
4.- Proyecto de Alcoholismo

Abordar la problemética del drogodependiente de alcohol y la familia, entendiendo
la adiccion como un desequilibrio psicoldgico, socio comunitario y con posibles afectacio-
nes fisicas, promoviendo a través de intervenciones terapéuticas coordinadas y estableci-
das, la obtencion de un mayor grado de autonomia y desarrollo personal dentro de las po-
sibilidades existentes.

Tras lograr la desintoxicacion, hay que conseguir que la abstinencia se mantenga. La
deshabituacion es la fase principal del tratamiento, y también la mas dificil y costosa. La
deshabituacién no consiste en la mera ausencia de consumo. Es preciso el abordaje inte-
gral y actuar en multiples aspectos del paciente y de su entorno, desde un punto de vista
biopsicosocial.

Formando parte de esta estrategia tenemos 3 soportes diferenciados:

a) Mantenimiento con Disulfiram.
b) Mantenimiento con Naltrexona.
¢) Mantenimiento con Acamprosato.
5.- Proyecto de Tabaquismo
El objetivo de este proyecto es ayudar a todas aquellas personas que desean dejar
de fumar, para conseguir una mayor calidad de vida y evitar un buen nimero de enferme-

dades relacionadas con el tabaco.
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6.- Proyecto de Intervencion en poblacion con Sanciones Admnistrativas

En los casos de consumo de drogas ilegales se aplica la Ley Orgéanica 1/92, de pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana, que establece las sanciones en los casos del “consu-
mo en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos, asi como la tenencia ilicita,
aungue no estuviera destinada al trafico”. (art.25).
7.- Asesoria Juridica

El servicio juridico tiene como objetivo atender las demandas de asesoramiento de
los drogodependientes, de sus familias y de los profesionales que trabajan en esta materia,
estableciendo una linea de actuacion que fomente la relacion entre la UAD y la Administra-
cion de Justicia.
8.- Programa de Mantenimiento con Metadona

Los programas de mantenimiento con sustitutivos opiaceos se fundamentan en la
sustitucion del opiaceo que consideramos como problema o generador de problemas, en
nuestro caso la heroina, por otro avalado legalmente y prescrito durante un periodo de

tiempo bajo el estricto control médico.

Recursos humanos de la Unidad

En la actualidad se cuenta con un equipo de personas:
Directora del programa, Psicologa.

Médico.

Trabajadora Social.

Farmacéutica

Técnico especialista en Laboratorio.

B 8 B @ H

Auxiliar Administrativo.

Comunidad Terapéutica “ Fortaleza de Ansite”

Descripcion del recurso

Es un centro socio-sanitario en régimen de internado, que ofrece tratamiento multi-
disciplinar e integral desde un modelo de actuacion bio-psico-social. Su objetivo es “conse-

guir la deshabituacion y rehabilitacion de personas que presentan una problematica de
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drogodependencias, promoviendo el proceso de reinsercion socio-laboral, qu e es la Gltima
fase de todo proceso rehabilitador”. Se pretende la estimulacion de recursos personales,
socio-familiares y laborales que ubiquen al sujeto en las condiciones necesarias para que
se produzca su vuelta a la sociedad de la que parte, en situacién de normalizacion.

El recurso admite usuari@s que presenten, ademas de una adiccion a sustancias
psicoactivas, otras circunstancias, como padecer una enfermedad mental, una discapaci-
dad, o poder cumplir una medida alternativa al ingreso en prision.

La infraestructura de la Comunidad Terapéutica “Fortaleza de Ansite” es la primera
gue se crea en Espafia especificamente como Comunidad Terapéutica. Este recurso ha

sido galardonado con el premio Reina Sofia 2004.

Programas
Los programas que conforman el tratamiento son:

Programa de Terapia Ocupacional (entrenamiento en habilidades y habitos laborales y
terapia ocupacional).

Programa de Atencién Psicolégica , (atencion psicologica individual, grupal y familiar,
ademas de talleres de relajacion).

Programa de Intervencion Sanitaria , (atencién a demanda, seguimiento de patologias
cronicas, Curso de Educacion para la salud).

Programa de Intervencion Social y Juridico-Penal (asesoramiento juridico para atender
las consecuencias legales del consumo de drogas, intervencion en tramites de caracter
social y desarrollo de actitudes pro-sociales y habilidades sociales).

Programa de Técnicas en la busqueda de empleo y ocio y tiempo libre (preparacion
para la incorporacion sociolaboral y desarrollo de habilidades de ocio incompatibles con el
consumo de drogas).

Programa Educativo-Cultural y/o Formativo , (Educacion en Secundaria, Formacion Ba-
sica Inicial, iniciacién a la aplicacion de nuevas tecnologias, cursos de Informatica Basica.
Todo ello en colaboracién con el Centro de Adultos de Vecindario y con la Biblioteca Cen-
tral Municipal).

Programa de Insercion Laboral, (reinsercion socio-laboral de usuarios/as que opten por
la independencia del nucleo familiar o por el desplazamiento de su entorno habitual, o que

provengan de una situacion de exclusion social previa a su admision a tratamiento).
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Programa de Interrelacion Social, (colaboracion con personas o entidades que requieran
de algun tipo de ayuda para conseguir un objetivo, estimulando el desarrollo de una actitud
de solidaridad y sensibilizacion, ademas de propiciar la integracion social).

Programa de Voluntariado , (la Comunidad Terapéutica permite la labor de voluntariado
de profesionales que decidan ofrecer sus servicios al centro de forma altruista).

Programa de Préacticas de Alumnado Universitario, (la Comunidad Terapéutica mantie-
ne un convenio en practicas formativas con la Universidad de Las Palmas de Gran Cana-
ria, con la UNED y con la Universidad de La Laguna)

Programa de Seguimiento Post-Comunidad Terapéutica, (sesiones de control tras las
Altas Terapéuticas, con visitas a domicilio).

Programa de Reciclaje Profesional, (reciclaje y formacion del equipo humano que con-
forma la Comunidad Terapéutica, gracias a convenios mantenidos por el Ayuntamiento con

otras instituciones).

Recursos humanos: (24)

* Psicéloga (Directora) (1)
» Psicéloga (Subdirectora) (1)
e Psicdloga (1)
e Meédico (Jornada reducida) (1)
e Trabajador Social (1)
e Maestro de Ensefianza Primaria (1)
» Coordinador de Educadores terapéuticos (1)
» Educadores terapéuticos (11)
» Capataz Agricola (1)
e Cocinera (1)
e Lencera (1)
e Chobfer (1)
e Auxiliar Administrativo (1)
Gerente (1)
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Innovaciones y propuestas

La Comunidad Terapéutica ha ido adaptandose a las nuevas circunstancias de la
poblacién usuaria. Debe ofrecerse un servicio que responda a las demandas atencionales,
adecuando la intervencién a las nuevas necesidades surgidas por lo cambiante del fené-
meno (variabilidad de la demanda, modificaciones del contexto y de los patrones de con-
sumo, modificaciones en el perfil del usuario/a, etc.) siendo necesario ajustar los planes de
intervencion.

En la actualidad nos encontramos pendientes de admitir a tratamiento a poblacion
incluida en Programas de Mantenimiento con Metadona, tratandose de uno de los proyec-
tos pendientes de su puesta en practica.

La Casa Terapéutica es un dispositivo creado recientemente, con el proposi-
to de apoyar el proceso de reinsercidon socio-laboral de usuari@s con eleva-
do deterioro bio-psico-social, ofreciéndose una asistencia exenta de la aten-
cion grupal, y aportéandoles la posibilidad de mayor grado de independencia
y de autogobierno, pero disponiendo todavia de un apoyo o acompafiamien-
to del proceso de reinsercion. Es un dispositivo gestionado por la Comuni-
dad Terapéutica, aunque independiente, con capacidad para dos usuari@s
que podrian prolongar su programa de Comunidad Terapéutica durante tres

meses. Este proyecto se puso en marcha en Marzo de 2.006.

10. CRONOGRAMA DE APLICACION DEL PLAN

Este plan tendra una vigencia de 4 afios (2006-2010), durante los cuales se desa-
rrollaran las acciones propuestas a continuacion como objetivos a cubrir:
» Colaborar con el Plan Nacional y la Direccion General de Drogas en la difusion de

las campafias que se promocionen desde alli.
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» Elaborar campafas de difusion sobre drogas dirigida a diferentes sectores de la po-
blacion desde la Unidad de Prevencién de Drogas y Promocion de la salud de este
Ayuntamiento.

» Dictar una ordenanza municipal que regule el consumo, la publicidad y la venta de
alcohol y tabaco, con especial interés en la poblacion menor de edad.

» Potenciar la formacién a familias en general a través de los centros educativos.

» Antes de finalizar el presente plan y para que sirva de revisién para el proximo se
realizard de nuevo un estudio en el municipio sobre el consumo de drogas y la sa-
lud, utilizando como guia el realizado en el 2005.

» Se realizardn Jornadas de formacion anuales que contribuyan a sensibilizar, infor-
mar y formar a la comunidad en general, sobre el fenébmeno de las drogodependen-
cias, creando un espacio de reflexion y discusion que contribuya a mejorar nuestra
labor.

» Antes de finalizar el 2006, la Comunidad Terapéutica habra realizado todos los
cambios necesarios en su programa para la incorporacion de usuari@s en trata-
miento con agonistas opiaceos (metadona) para la deshabituacién e incorporacion
socio-laboral.

A partir del 2006 se facilitard la incorporacion social y reinsercidon socio-
laboral de aquell@s usuari@s que presenten mas dificultades para acceder
a un empleo y una vivienda, aportandoles la posibilidad de mayor grado de
independencia y de autogobierno, pero disponiendo todavia de un apoyo o

acompafiamiento del proceso de reinsercion en la Casa Terapéutica.
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11.ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

GOBIERNO DE CANARIAS I

OTRAS CONSEJERIAS I CONSEJERIA DE SANIDAD I
DIRECCION GENERAL DE ATENCION
A LAS DROGODEPENDENCIAS I ESCUELA DE SERVICIOS
SANITARIOS Y SOCIALES DE
, CANARIAS

PLAN CANARIO SOBRE DROGAS:

Establece las directrices de los
PLANES MUNICIPALES SOBRE
DROGAS

HEMODONACION Y

INSTITUTO CANARIO DE I
HEMOTERAPIA

SALUD

SERVICIO CANARIO DE I

AYUNTAMIENTO DE SANTA LUCIA

: | I

OTRAS CONCEJALIAS CONCEJALIA DE SALUD PUBLICA
UNIDAD DE ATENCION PSICOSOCIAL AREA AREA SANIDAD
A ENFERMOS DEL CANCER DROGODEPENDENCIAS

COMUNIDAD TERAPEUTICA UNIDAD DE ATENCION A LAS UNIDAD DE PREVENCION
FORTALEZA DE ANSITE DROGODEPENDENCIAS DE DROGAS
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12. RECURSOS ECONOMICOS

Para la financiacion del Plan Municipal sobre Drogas en el Municipio de Santa Lucia
hemos contado desde sus inicios con la aportacion econémica del Gobierno de Canarias a
través de la Consejeria de Sanidad y la gestion y supervision de la Direccion General de
Atencion a las Drogodependencias de Canarias.

Desde el Ayuntamiento de Santa Lucia hemos ejecutado este Plan poniendo la In-
fraestructura necesaria, el personal adecuado, la administracion y gestion ,... para que se

hay podido materializar.

En ocasiones hemos tenido que realizar proyectos dirigidos a otras entidades para
poder poner en marcha acciones nuevas no contempladas en el Plan que han permitido la
mejora del mismo y la satisfaccién de las necesidades de la poblacion de la zona en mate-

ria de drogas. Entre ellas cuentan diferentes entidades bancarias y empresas de la zona.
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